ACTA n.° 04-2009

CONSEJO DIRECTIVO DE LA ESCUELA JUDICIAL, San Joaquín de Flores, Heredia, a las diez horas, once de marzo del año dos mil nueve. Se inicia la presente sesión ordinaria con la asistencia del Dr. Marvin Carvajal Pérez, director de la Escuela Judicial, quien preside; la Licda. Lilliam Gómez Mora en representación del Ministerio Público;  la MS.c. Kattia Campos Zúñiga, en representación del Organismo de Investigación Judicial; la Licda. Marta Iris Muñoz Cascante, jefa de la Defensa Pública; la Licda. Yorleny Clark Martínez, representante de la Defensa Pública en el proyecto Corte-Bid;  la MS.c. Kattia Campos Zúñiga, en representación del Organismo de Investigación Judicial; el MB.a. Francisco Arroyo Meléndez, jefe del Departamento de Gestión Humana; el Dr. Víctor Ardón Acosta, juez del Tribunal Superior de Trabajo; el Dr. Rafael  Ángel Sanabria Rojas, juez  del Tribunal de Casación Penal y la señora Aida Cristina Sinclair Myers, secretaria de la Escuela Judicial.  Ausentes: la Mag. Ana Virginia Calzada Miranda,  presidenta del Consejo y el Lic. Francisco Segura Montero, subjefe de O.I.J. 

Presentes en la audiencia concedida: el Dr. Jacques Nunes, primer presidente de la Corte de Apelaciones de Toulouse y miembro de la Corte de Casación; el Dr. Eduardo Beltrán en representación del Departamento de Cooperación Internacional del Ministerio de Justicia de Francia; la Srta. Sonia Boissard en representación de France Coopération Internacional, operador del Ministerio de Asuntos Exteriores y el Lic. Rolando Vega Robert, magistrado de la Sala Segunda, Corte Suprema de Costa Rica.
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AGENDA

A las 10:30 a.m., se recibe a la delegación del Ministerio de Judicial de Francia y demás participantes según se detalla a continuación:

· Dr. Jacques Nunes; primer presidente de la Corte de Apelaciones de Toulouse y miembro de la  
Corte de Casación. El Dr. Nunes es uno de los magistrados más importantes de Francia. 

· Dr. Eduardo Beltrán en representación del Departamento de Cooperación Internacional del 
Ministerio de Justicia de Francia.  

· Srta. Sonia Boissard en representación de France Coopération Internacional, operador del 
Ministerio de Asuntos Exteriores. 

· Lic. Rolando Vega Robert, magistrado de la Sala Segunda, Corte Suprema de Justicia.

1. Oficio n.° 1718-09 del 25 de febrero de 2009, en donde se transcribe el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesión n.° 11-09 celebrada el 10 de febrero del año en curso, que dice: “Tener por rendido el informe del máster Diego Benavides Santos, el que se hará de conocimiento de la Corte Plena. 2.) Remitir las recomendaciones al Directorio de la Asamblea Legislativa, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a las Comisiones de la Jurisdicción de Familia y redactora y revisora del Código Procesal de Familia y al Consejo Directivo de la Escuela Judicial.3.) Comunicar a esas Comisiones y al Consejo Directivo de la Escuela, que para el ejercicio fiscal del año 2009, se cuenta con pocos recursos para hacer frente a viajes, viáticos en el extranjero e invitaciones a conferencistas internacionales, por lo que tendrá que aplicarse una política restrictiva en ese sentido.” 

2. Oficio n.° UCS-MP-74-2009 del 02 de Marzo 2009, Unidad de Capacitación y Supervisión Ministerio Público, sobre el nuevo plan que modifica la oferta de cursos aprobada mediante acuerdo Consejo Superior Art. LVI, sesión n. º 07-09 del 27 de enero 2009; sesión n. º03-09 del 13 enero 2009 y del Consejo Directivo Escuela Judicial, sesión n. º 9-08 del 26 noviembre 2008.

3. Asuntos Varios.
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ARTÍCULO I

El Lic.  Carlos Ma. Jiménez Vásquez, fiscal adjunto, Unidad de Capacitación, Supervisión, Reclutamiento y Selección del Ministerio Público, en correo electrónico del 02 de marzo del  2009, mediante oficio nº. UCS-MP-74-2009, suscrito al Dr. Marvin Carvajal Pérez, director de la Escuela Judicial, indica lo siguiente:

Para conocimiento del Consejo Directivo de la Escuela Judicial, con aprobación de la Fiscalía General,  le envío el Plan de Capacitación para el 2009 del Ministerio Público. 

Este nuevo plan modifica la oferta de cursos aprobada mediante acuerdo Consejo Superior Art. LVI, sesión Nª 07-09 del 27 de enero 2009; sesión 03-09 del 13 enero 2009, y del Consejo Directivo Escuela Judicial, sesión 9-08 del 26 noviembre 2008. 

Y deja sin efecto el oficio electrónico enviado a Ud., número UCS-54-MP-2009 del 12 de febrero.

Ruego acepten nuestras disculpas por estos cambios, los cuales son necesarios para disminuir la afectación al servicio público.
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El Lic. Carlos Ma Jiménez Vásquez, Fiscal Adjunto, Unidad de Capacitación, Supervisión, Reclutamiento y Selección Ministerio Público en Oficio nº. UCS-MP-66-2009 del 25 de febrero del  2009, suscrito al Lic. Francisco Dall´Anese Ruiz, Fiscal General de la República, Ministerio Público, indica lo siguiente:

El año pasado la Unidad de Capacitación realizo un importante esfuerzo para identificar las necesidades de capacitación y otras acciones relevantes para el 2009; este esfuerzo fructificó en el PAO y en el Plan de Capacitación 2009, debidamente aprobados por las autoridades del Ministerio Público y del Poder Judicial. 

Armonizadas estas acciones con disponibilidad presupuestaria y con los objetivos y metas de la institución, conforme a su directriz, solicito autorización para modificar el Plan Anual Operativo 2009 (PAO-UCS-2009) y el Plan de Capacitación 2009 de la Unidad de Capacitación y Supervisión.

La modificación propuesta conlleva una sustancial disminución de la oferta de cursos para el año 2009 y la inclusión de nuevos objetivos y metas, de manera que no disminuye el nivel de esfuerzo del personal de la Unidad de Capacitación, ni el presupuesto asignado. Los temas relevantes excluidos serán ofertados en el 2010.

El ahorro significativo está en las sustituciones para docentes y discentes, así como en las horas trabajo que los fiscales y fiscalas podrán dedicar a su labor sustantiva.

Con el PAO y el Plan de Capacitación modificado, el esfuerzo de la Unidad de Capacitación estará enfocado a lo siguiente:

1. Garantizar el impacto de las capacitaciones impartidas mediante la Maestría en Derecho Penal a 140 Fiscales y Fiscalas, que inició el año pasado y concluye en diciembre 2009;  del Curso Formación de Auxiliares Judiciales que se impartirá a partir de marzo 2009, simultáneamente en seis circuitos judiciales  que concluye en Noviembre, y en los dos cursos de ingreso para Fiscales y Fiscalas de nuevo ingreso.

2. Iniciar una serie de emprendimientos para reformular las capacitaciones, de manera que haya un alineamiento con la política de persecución, con los objetivos y metas del Plan Estratégico del Ministerio Público y las competencias básicas requeridas según el perfil del fiscal. Algunos de estos emprendimientos se han incluido en el PAO modificado.

3. A fortalecer la función de supervisión técnica mediante iniciativas tendientes a obtener mejores resultados.

La modificación al Plan Anual Operativo 2009 (PAO-UCS-2009) de la Unidad de Capacitación y Supervisión afectará también al Plan Anual de Capacitación que había sido aprobado por el Consejo Directivo de la Escuela Judicial  y el Consejo Superior del Poder Judicial, de manera que también habrá que modificar esas aprobaciones.

En lo que corresponde al  Plan Anual Operativo 2009 (PAO-UCS-2009) de la Unidad de Capacitación y Supervisión, me permito adjuntar documento Anexo Primero, que contiene:

1. Como queda el Plan Anual Operativo con las modificaciones incluidas.

2. Cuáles son los objetivos y metas excluidas o modificadas.

3. Cuáles son los nuevos objetivos y metas propuestas.

En lo que corresponde al Plan Anual de Capacitación  me permito indicar que la modificación disminuye la oferta de cursos, afectándose entre otros, los acuerdos del Consejo Superior del Poder Judicial: Art. LVI, sesión N° 07-09 celebrada el 27 de enero en curso; sesión N° 03-09 celebrada el 13 de enero en curso, artículo XXXVIII. Del Consejo de la Escuela Judicial: sesión  N° 9-08 (o sesión 10-09 misma fecha) celebrada el  26 de noviembre del 2008, artículo II.

Al respecto adjunto documento Anexo Segundo, que contiene:

1. Cursos excluidos 

2. Cursos que en definitiva se ofertarán que conformarán el Plan de Capacitación para 2009.

Ruego su autorización para lo expuesto. Respetuosamente solicitamos promover ante las autoridades competentes la modificación planteada. 

Esta petición y los documentos atinentes también los estamos remitiendo vía electrónica.
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ANEXO SEGUNDO. 

PLAN ANUAL DE CAPACITACIÒN UCS-MP  2009

MODIFICADO EL 25 FEBRERO 2009

PROGRAMA DE FORMACIÓN INICIAL DE FISCALES (AS)

Actividad Académica
Modalidad
Población Meta
Fecha y lugar

1. III Curso de  Inducción Fiscales (as) nuevo ingreso
  Aprovechamiento
Fiscales (as) elegibles
San José

2. IV Curso de Inducción Fiscales (as) nuevo ingreso


Aprovechamiento
Fiscales (as) elegibles
San José

PROGRAMA DE FORMACIÓN DE AUXILIARES JUDICIALES

Actividad Académica
Modalidad
Población Meta
Fecha y lugar

1. Programa de Auxiliares Judiciales en Penal
Aprovechamiento
Auxiliares Judiciales
San José

 2. Programa de Auxiliares Judiciales en Penal
Aprovechamiento
Auxiliares Judiciales
San José

3. Programa de Auxiliares Judiciales en Penal
Aprovechamiento
Auxiliares Judiciales
Pérez Zeledón

4. Programa de Auxiliares Judiciales en Penal
Aprovechamiento
Auxiliares Judiciales
San Carlos

PROGRAMA DE  FORMACIÓN CONTINUA

Actividad Académica
Modalidad
Población Meta
Fecha y lugar

1-Curso Formulación de recursos de casación
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

2-Curso de Oralidad
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

3-Curso de Oralidad
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

4-Curso de Oralidad
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

5-Curso de Oralidad
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

6-Curso de Oralidad
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

7-Curso de Oralidad
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

8-Charla sobre Extradición activa

Extradición pasiva,

Asistencia Judicial Internacional e IberRed
Participación
Fiscales (as) y

Abogados y Abogadas de Defensa Civil
San José

9-Curso de  Abordaje de la Investigación
Virtual
Fiscales (as)
San José

10-Curso de Teoría del delito


Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

11-Curso Actualización en materia  Penal Juvenil.
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

12-Curso Derechos de la víctima, teniendo como ejes transversales: Reglas de Brasilia y Guías de Santiago.
Participación
Fiscales (as)
San José

13-Curso Abordaje de la víctima en relación con los delitos de  explotación sexual y comercial, teniendo como ejes transversales: Reglas de Brasilia y Guías de Santiago.
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

14-Curso Abordaje de investigación en Crimen Organizado. Brindando conocimientos sobre la IberRed.
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

15-Curso Delitos de Narcotráfico, Legitimación de capitales e  Intervenciones telefónicas


Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

16- Curso Acción Civil Resarcitoria
Aprovechamiento
Abogadas y Abogados de Defensa civil y

Fiscales  (as)
San José

17- Curso Acción Civil Resarcitoria
Aprovechamiento
Abogadas y Abogados de Defensa civil y

Fiscales  (as)
San José

18-Curso Robo de vehículos
Virtual
Fiscales (as)
San José

19-Curso Secuestro extorsivo
Virtual
Fiscales (as)
San José

20.-Curso Delitos Funcionales
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José

21-Curso sobre Género
Participación
Fiscales (as)
San José, 31 de marzo Semestre en coordinación con la Secretaría de Género

22-Curso sobre Género
Participación
Fiscales (as)
San José, 26 de junio  en coordinación con la Secretaría de Género

23-Curso sobre Género
Participación
Fiscales (as)
San José, 29 de julio en coordinación con la Secretaría de Género

24-Curso sobre Género
Participación
Fiscales (as)
San José, 25 noviembre en coordinación con la Secretaría de Género

25-Curso sobre la Ley de Control Interno
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, 8 de junio  en coordinación con la Comisión Control Interno

26-Taller sobre la Ley Penalización de violencia contra las mujeres, teniendo como ejes transversales: Reglas de Brasilia y Guías de Santiago.
Participación
Fiscales (as)
San José

27-Taller sobre la Ley Penalización de violencia contra las mujeres, teniendo como ejes transversales: Reglas de Brasilia y Guías de Santiago.
Participación
Fiscales (as)
San José

28- Charla sobre Valores 
Participación
Fiscales (as)
San José, 6 de marzo 2009  en coordinación con la Comisión de Valores Poder Judicial

29- Curso sobre Técnicas de Investigación y Persecución de Delito de Trata de Personas.
Aprovechamiento

 
Fiscales (as)
San José, 16 de abril 2009 en coordinación con Onudd.



30- Elementos de Educación de personas adultas su aplicación en el ámbito judicial
Aprovechamiento
Fiscales (as), Asistentes, Profesionales en Derecho
San José, 13 de abril 2009

en coordinación con la Escuela

Judicial

31- Elementos de Educación de personas adultas su aplicación en el ámbito judicial
Aprovechamiento
Fiscales (as), Asistentes, Profesionales en Derecho
San José, 7 de noviembre  2009

en coordinación con la Escuela

Judicial

32- Curso Básico O.I.J., tema Legislación
Aprovechamiento
Policía OIJ
San José, 11 de mayo   2009

en coordinación con la Escuela

Judicial-Unidad Capacitación OIJ

33- Taller Atención a la Población Indígena
Participación
Fiscales (as), Auxiliares, Asistentes Judiciales
Limón

34- Taller Atención a la Población Indígena
Participación
Fiscales (as), Auxiliares, Asistentes Judiciales
Liberia

35- Curso sobre Violencia Doméstica, teniendo como ejes transversales, Reglas de Brasilia y Guías de Santiago
Participación
Fiscales (as)
San José, I Semestre en coordinación con la Comisión de Violencia Doméstica

36- Curso sobre Violencia Doméstica, teniendo como ejes transversales, Reglas de Brasilia y Guías de Santiago
Participación
Fiscales (as)
San José, I Semestre en coordinación con la Comisión de Violencia Doméstica

37- Charlas  sobre Notariado y Registral 
Aprovechamiento
Fiscales(as)
En coordinación con la Oficina Notariado del Poder Judicial

38- Charlas Masculinidad


INTITUTO DE MASCUILINIDAD PEREJA Y SEXUALIDAD. Teléfono 2234-27-30. Horario de Atención: 4 a 8 de la noche

ANEXO SEGUNDO. 

CURSOS EXCLUÌDOS DEL PLAN ANUAL DE CAPACITACIÒN DEL 2009

Modificación al 25 Febrero 2009

DEL PROGRAMA DE FORMACIÓN DE AUXILIARES JUDICIALES

Actividad Académica
Modalidad
Población Meta
Fecha y lugar

1. Programa de Auxiliares Judiciales en Penal
Aprovechamiento
Auxiliares Judiciales
Alajuela, I Semestre

2. Programa de Auxiliares Judiciales en Penal
Aprovechamiento
Auxiliares Judiciales
 Liberia, 17 de marzo

3. Programa de Auxiliares Judiciales en Penal
Aprovechamiento
Auxiliares Judiciales
Cartago,  17 Semestre

DEL PROGRAMA DE FORMACIÒN CONTINUA

Actividad Académica
Modalidad
                                                               Población Meta
Fecha y lugar



1-Curso Formulación de recursos de casación
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, II Semestre



2-Ciclo de charlas sobre --Análisis de pericias.

-Auditoría Forense.

-Cadena de Custodia.

-Manejo de la escena del crimen.

-Psicología criminal
Participación
Fiscales (as)
San José, I Semestre



3-Charla sobre Extradición activa

Extradición pasiva y

Asistencia Judicial Internacional
Participación
Fiscales (as) y

Abogados y Abogadas de Defensa Civil
San José, II Semestre



4-Curso de  Abordaje de la Investigación
Virtual
Fiscales (as)
San José, I Semestre



5-Curso de  Abordaje de la Investigación
Virtual
Fiscales (as)
San José, I Semestre



6-Curso sobre Ejecución de la pena
Participación
Fiscales (as)
San José, II Semestre

7-Curso Aplicación Ley de registro, secuestro y examen de documentos privados
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, II Semestre



8-Curso Robo de vehículos
Virtual
Fiscales (as)
San José, I Semestre



9-Curso Secuestro extorsivo
Virtual
Fiscales (as)
San José, II Semestre



10-Curso Delitos Funcionales
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, I Semestre



11-Curso de Ciencias Forenses
Aprovechamiento
Fiscales (as
San José, I Semestre



12-Curso de Medicina Legal
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, II Semestre



13-Curso Contratos Económicos  Modernos
Aprovechamiento
Fiscales (as)  y Abogadas y Abogados de Defensa Civil
San José, II Semestre



14-Curso Delitos Ambientales I y II
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, I Semestre



15-Curso Delitos Ambientales 
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, I ò II Semestre en coordinación con SINAC



16-Curso Delitos Ambientales 
Aprovechamiento
Fiscales (as)
Limón, I ò II Semestre en coordinación con SINAC



17-Curso Delitos Ambientales 
Aprovechamiento
Fiscales (as)
Guanacaste, I ò II Semestre en coordinación con SINAC



18-Curso Delitos Ambientales 
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San Carlos, I ò II Semestre en coordinación con SINAC



19-Curso Delitos Ambientales 
Aprovechamiento
Fiscales (as)
Zona Sur, I ó II Semestre en coordinación con SINAC



20-Curso sobre Delitos Tributarios
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, I Semestre



21-Curso sobre Delitos Tributarios
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, II Semestre



22-Curso sobre abordaje de víctimas para reducir la Revictimización, teniendo como ejes transversales, Reglas de Brasilia y Guías de Santiago
Participación
Fiscales (as)
San José, I Semestre en coordinación con la CONAMAJ



23-Curso sobre Sisplazo
Participación
Fiscales (as)
San José, I Semestre



24- Curso sobre Sisplazo
Participación
Fiscales (as)
San José, II Semestre



25-Curso Actualización en materia  Penal Juvenil.
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, 19 de mayo de 2009



26- Curso Acción Civil Resarcitoria
Aprovechamiento
Abogadas y Abogados de Defensa civil y

Fiscales  (as)
San José, 9 octubre 2009



27- Curso Fundamentos y Técnicas de Negociación
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, 13 de abril  de 2009



28-Taller sobre la Ley Penalización de violencia contra las mujeres, teniendo como ejes transversales: Reglas de Brasilia y Guías de Santiago.
Participación
Fiscales (as)
San José, 28 de setiembre 2009



29- Curso de Delitos Aduaneros
Aprovechamiento
Fiscales (as)
San José, 5 de octubre  2009
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La Licda. Lilliam Gómez Mora del Ministerio Público, informó a los presentes que en la actualidad hay 140 fiscales que están siendo capacitados en la maestría en Derecho Penal,  y que si se traduce esta capacitación en tiempo, dichos fiscales están empleando muchas horas en la capacitación. Manifestó que cuando se analizó el programa de capacitación inicialmente, se omitió contemplar que había muchos fiscales que estaban fuera por la maestría y que, sumado al adiestramiento correspondiente al programa de capacitación, implicaría menos horas de trabajo para los fiscales. 

Señaló que también se debían tener en consideración las leyes nuevas, tales como: la Ley de Protección Víctima y Testigos, la Ley de Tránsito, la  Ley de Penalización. Por consiguiente, algunos de los cursos ya aprobados fueron recortados para tal efecto. De igual manera, se incluyeron algunos temas que el Lic. Francisco Dall`anese, fiscal general de la República, consideró que eran relevantes.  

Concluyo indicando que los cursos que fueron recortados en el plan de capacitación 2009 serían retomados para el próximo año.

-0-

SE ACUERDA: Aprobar la nueva propuesta de capacitación del Ministerio Público, la cual modifica las anteriores ofertas de cursos aprobadas mediante acuerdo del Consejo Superior art. LVI, sesión n. º 07-09 del 27 de enero de 2009 y sesión n. º 03-09 del 13 enero de 2009, así como del Consejo Directivo Escuela Judicial, sesión n. º 09-08 del 26 noviembre de 2008.  Comuníquese al Consejo Superior para su aprobación.  ACUERDO FIRME.
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ARTÍCULO II

La Licda. Silvia Navarro Romanini, Secretaria General, Corte Suprema de Justicia,  en oficio n. º 1718-09 del  25 de febrero de 2009, enviado la señora Magistrada Licda. Julia Varela Araya, coordinadora, Comisión de la Jurisdicción de Familia, Violencia Doméstica y Menores,  indica lo siguiente:


Muy respetuosamente, le transcribo el acuerdo tomado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesión N° 11-09 celebrada el 10 de febrero en curso, que literalmente dice:

“ARTÍCULO XXXIV

En sesión N° 01-09 celebrada el 6 de enero último, artículo XIII, se concedió permiso con goce de salario al máster Diego Benavides Santos, Juez del Tribunal de Familia, para que del 13 al 19 de ese mes, asistiera a la actividad denominada "Las comunicaciones judiciales directas y el desarrollo de redes judiciales", realizada en el Centre Albert Borschette de Bruselas, Bélgica.

El máster Diego Benavides Santos, en su expresado carácter, en nota recibida el 29 de enero último, rindió el siguiente informe:

“RENDICION DE CUENTAS

ACTIVIDAD: PARTICIPACIÓN EN LA ACTIVIDAD ORGANIZADA POR LA COMISIÓN EUROPEA Y POR LA CONFERENCIA DE LA HAYA DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO DENOMINADA:

“COMUNICACIONES JUDICIALES DIRECTAS Y DESARROLLO DE REDES JUDICIALES”

[…]

ANTECEDENTES:

Recibí invitación para participar en esta actividad a finales del periodo laboral del año 2008 y enseguida que conocí de esta invitación la puse en conocimiento de la Magistrada Coordinadora de la Comisión de Familia, doña Julia Varela Araya quien me expresó que consideraba muy importante mi asistencia y que trasladara una petición al señor Presidente de la Corte Suprema de Justicia, don Luis Paulino Mora, lo que efectivamente hice.  Doña Julia me pidió que le indicara a don Luis Paulino que ella apoyaba mi participación en la actividad. Don Luis Paulino puso en conocimiento del Consejo Superior, y el Consejo concedió el permiso respectivo.

LA ACTIVIDAD:

Alrededor de dos temas fundamentales para la aplicación de los convenios de La Haya se reunieron cerca de ciento cincuenta jueces de familia de todo el mundo, a efecto de compartir experiencias y hacer propuestas para una mejor operativización, específicamente respecto a los jueces de enlace, las redes judiciales internacionales y lo que se ha denominado las comunicaciones judiciales directas.

Adjunto el programa mas enfatizo el orden de la temática: Tema I – Comunicaciones Judiciales Directas en Cuestiones relativas a la Protección Internacional de Niños – Una Realidad; Tema II – Desarrollo de Redes Regionales e Internacionales – Su alcance y propósito, proceso de designación, información acerca de los miembros y funciones de los miembros; Tema III – Buenas Prácticas para Comunicaciones Judiciales Directas; Tema IV – Oficinas y Mecanismos para facilitar las Comunicaciones Judiciales; Tema V – Redes Nacionales en apoyo de las Redes Regionales o Internacionales; Tema VI – La interacción entre las redes judiciales y las Autoridades Centrales Tema VII – El Futuro de las Comunicaciones Judiciales Directas; Tema VIII – Conclusiones y Recomendaciones 

LOGROS:

1.- La asistencia a dicho evento implicó retomar los esfuerzos de la Licenciada Ana María Trejos Zamora para acceder y accesar a una cultura jurídica muy consolidada que se ha ido conformando alrededor de los convenios aprobados en el seno de la Conferencia de La Haya.  Percibí la manera en que es reconocida la influencia ejercida por doña Ana María dentro de esa cultura jurídica.   Doña Ana María se jubiló hace más de un año.-

2.-  Se logra una actualización respecto a las tendencias mundiales de la temática, una de las cuales es la conformación de las redes judiciales internacionales a través de jueces de familia de enlace y el de las comunicaciones judiciales directas.  Me encargaré de difundir el material dentro de los jueces de familia pidiendo el apoyo de la Escuela Judicial y de la Comisión de Familia.

3.-  Se conforma un banco de información respecto a autoridades judiciales de familia de todo el mundo con sus respectivos puntos de contacto.

4.-  Se logran contactos con autoridades muy reconocidas en la materia de familia, a las cuales les hemos solicitado artículos o bien posibles participaciones en eventos académicos con jueces de familia.  Es el caso de Mathew Thorpe de Inglaterra, la jueza McGuiness de Irlanda, y las representantes de Alemania y de Australia.

5.- El contexto y dinámica de la actividad y el estudio y análisis de la documentación y del tema en general me llevan a concluir la necesidad de las siguientes acciones, que las redacto en forma de recomendaciones o sugerencias muy respetuosas, que desde luego representan mi punto de vista.

RECOMENDACIONES:

De acuerdo con todo lo acontecido en esa actividad y con el estudio de la documentación me permito hacer las siguientes reflexiones en forma de sugerencia.

A LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

1.- Que se coordine con la autoridad central de los dos convenios de la conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, propios de las materia de familia y de niñez y adolescencia ratificados por Costa Rica, a saber el Patronato Nacional de la Infancia, y también con el Ministerio de Relaciones Exteriores para que se conforme una comisión que analice y evalúe el cumplimiento de los compromisos internacionales adquiridos por Costa Rica al aprobar dichos convenios.-

2.- Que se profundice en las figuras de las comunicaciones judiciales directas y de las redes internacionales de enlace. 

3.- En este sentido que se repare especialmente en la figura del juez de enlace, y al respecto, que se propicien los mecanismos y reglamentaciones para su designación y desempeño de la función, de manera tal que se concilien las directrices de las convenciones y otros documentos generados en el marco de la Conferencia de La Haya, con la normativa y los principios del ordenamiento interno.

Podría sugerir para este trabajo de propiciar esos mecanismos y reglamentaciones, la asesoría de:

-Ana María Trejos Zamora (quien se desempeñó muy cercana a las actividades de la Conferencia de La Haya y quien percibí es considerada el referente de Costa Rica en la materia).

-Ignacio Goicoechea (Oficial Letrado para América Latina de la Conferencia de La Haya)

-Ricardo César Pérez Manrique y Graciela Tagle, jueces de enlace de Uruguay y de Argentina, respectivamente-  Ambos son reconocidos en la región por su trayectoria.  Debo mencionar que me impresionó el grado de detalle de la formalización Argentina, hasta con plazo de vigencia del cargo.

4.- Que se analice y profundice este mismo tema pero ya en el marco de los convenios interamericanos y explorar el papel que ha jugado IberRed.

A LAS COMISIONES REDACTORA Y REVISORA DEL PROYECTO DE CODIGO PROCESAL DE FAMILIA:

1) Que se tenga a la vista la ley modelo que fue redactada para un proceso de restitución internacional de menores.  Esta observación tiene que ver con los numerales 366 a 371 del anteproyecto de Código Procesal de Familia.

2) Que se intente realizar un taller o chat de validación de lo redactado en cuanto a adopción internacional de personas menores de edad y sobre restitución internacional de personas menores de edad, aprovechando la red internacional de enlace y la Iber Red.  Desde luego adjunto lista de expertos en las temáticas y sus respectivas direcciones electrónicas.

A LA ESCUELA JUDICIAL:

1) Propiciar capacitación en lo relacionado a los convenios de la Conferencia de La Haya de materias familiares y de niñez y adolescencia.

2) Dentro de un plan específico coordinar ciclo académico con la Conferencia de la Haya, específicamente con el oficial letrado para América Latina, señor Ignacio Goicoechea y con la Iber Red.

3) Procurar dentro de las actividades académicas, la presencia de especialistas de amplia trayectoria a nivel mundial: Mathew Thorpe, de Inglaterra, James Garbolino, de Estados Unidos y quien ya estuve en una ocasión en Costa Rica, Ricardo Pérez Manrique, de Uruguay, Graciela Tagle, de Argentina y Adriana Canales, de México.  Adjunto los correos electrónicos.

4) Alentar investigaciones y la elaboración de textos en esta temática tan técnica y tan compleja. Para iniciar, sugiero la elaboración de un disco compacto que contenga el material básico para comprender la evolución de este tópico, de lo cual me puedo encargar, si a bien se tiene.

5) Explorar en Iber Red los recursos académicos y potencialidades de capacitación y especialización para jueces de familia en las materias de convenios internacionales.

6) Propiciar acercamientos con la Comisión Europea para compartir experiencias, sea por medio de material escrito o por otro medio, sobre la concreción de obligaciones internacionales similares a la de los convenios de 1980 y de 1993, verbigracia Bruselas II bis.

7) Alentar y orientar hacia el uso de los materiales que constan en la página de la Conferencia de La Haya y en la base de datos INCADAT.

8) Tomar nota de los nombres y puntos de contacto de los jueces y expertos en derecho de familia que asistieron a dicha actividad (adjunto listado y los respectivos correos electrónicos), los cuales resultan referentes de suma importancia para eventuales investigaciones y también para posibles actividades académicas que resulten de interés.

9) Estar atentos a la gestión que hice de artículos u otras participaciones.  Ya recibí de Lord Mathew Thorpe, su ponencia, con el permiso de don Mathew para su publicación.  Espero un artículo de la jueza McGuiness de Irlanda sobre la Comisión de Reforma de la legislación de Familia en ese país, así como de jueces de Alemania y de Australia.

10) Generar actividades de reflexión y capacitación alrededor de los casos recientes que implican principios de restitución internacional de personas menores de edad, como lo son, por ejemplo, el caso Lyn Tomayco que se tramitó en sede de exequátur y en la Sala Constitucional, y otro, en que la Sala Constitucional anuló las sentencias del Tribunal de Familia y del Juzgado de Niñez y Adolescencia.  Esto nos va diciendo que el análisis ha de ser al menos entre las sedes Penal, Constitucional y de Familia.

A LA COMISIÓN DE FAMILIA:

1) Tomar nota de las sugerencias que se han hecho en los apartados anteriores para darles seguimiento, y sobre todo, que se construyan los mecanismos para que se concreten, si es que se consideran de recibo.

2) Dar seguimiento a las incidencias de conformación de una asociación latinoamericana de Jueces de Familia, lo que es iniciativa del juez de familia de Uruguay, don Ricardo Pérez Manrique, para concretar la primera semana de noviembre en la ciudad de Montevideo, en el escenario del congreso de derecho de familia del Mercosur.

3) Dar seguimiento a la conformación de una asociación de especialistas en derecho internacional de familia que fue propuesta por  el reconocido juez inglés Lord Mathew Thorpe. La primera reunión se dio en esa actividad en Bruselas, en el edificio contiguo al Centro Albert Borschette.

AL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y A LA ASAMBLEA LEGISLATIVA:

1) Estudiar la conveniencia de aprobar uno de los convenios con mas ratificaciones de los que se han generado en el seno de la Conferencia de La Haya, que es el denominado “Apostilla” relacionado con la legalización de documentos.

2) Estudiar la conveniencia de aprobar los últimos instrumentos en materia de familia de la Conferencia de la Haya como lo son el de responsabilidad parental, el de adultos mayores y el que está en trámite sobre alimentos.

3) Estudiar la conveniencia de insertar a Costa Rica como Estado Miembro de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado.

PONGO A LA ORDEN DE LA ESCUELA JUDICIAL Y DE LA BIBLIOTECA JUDICIAL TODO EL MATERIAL QUE HE TRAÍDO, COMPROMETIÉNDOME DESDE YA A ENTREGARLES UNA COPIA.”
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Se dispuso: 1.) Tener por rendido el informe del máster Diego Benavides Santos, el que se hará de conocimiento de la Corte Plena. 2.) Remitir las recomendaciones al Directorio de la Asamblea Legislativa, al Ministerio de Relaciones Exteriores, a las Comisiones de la Jurisdicción de Familia y redactora y revisora del Código Procesal de Familia y al Consejo Directivo de la Escuela Judicial.3.) Comunicar a esas Comisiones y al Consejo Directivo de la Escuela, que para el ejercicio fiscal del año 2009, se cuenta con pocos recursos para hacer frente a viajes, viáticos en el extranjero e invitaciones a conferencistas internacionales, por lo que tendrá que aplicarse una política restrictiva en ese sentido.” 

- 0 -

SE ACUERDA: Tomar nota.

-0-

ARTÍCULO III

A las 10: 30 a.m.,  se recibió a la delegación compuesta por las siguientes personas: el Dr. Jacques Nunes, primer presidente de la Corte de Apelaciones de Toulouse y miembro de la Corte de Casación; el Dr. Eduardo Beltrán en representación del Departamento de Cooperación Internacional del Ministerio de Justicia de Francia; la Srta. Sonia Boissard, quien integra la delegación como representante de France Cooperation Internacional, operador del Ministerio, y al Lic. Rolando Vega Robert, magistrado de Sala Segunda, Corte Suprema de Costa Rica.  

El Dr. Marvin Carvajal, director de la Escuela Judicial, les dio una cordial bienvenida en nombre de los miembros del Consejo Directivo y agradeció al Mag. Rolando Vega Robert por las gestiones realizadas en procura del  mejoramiento del desarrollo de la formación en el Poder Judicial, siendo muestra de ello la visita de la anterior delegación.

El Mag. Rolando Vega Robert expresó su agradecimiento a los miembros del Consejo Directivo de la Escuela, por el recibimiento de las personas mencionadas mencionados e indica que el Dr. Nunes es un magistrado con una amplia trayectoria en la Judicatura Francesa y que tiene a su cargo el proyecto EUROSOCIAL por parte del Gobierno francés;  que el Dr. Beltrán forma parte del gabinete de cooperación en el Ministerio de Justicia en París y ha sido gran colaborador de Costa Rica en los proyectos  que se han intentado promover en los últimos tres años y medio que lleva el programa EUROSOCIAL; que la Dra. Boissard del Ministerio de Asuntos Exteriores es la responsable financiera de estos proyectos; es la que opera la parte financiera y es una gran colaboradora en todo momento. 

Explicó que esta misión se encontraba de visita en Costa Rica por varios motivos, tales como: 1a visita a la Escuela y al complejo de la Ciudad Judicial de San Joaquín de Flores, porque se tiene como proyecto futuro, impulsado por el Gobierno francés y la Escuela Nacional de la Magistratura Francesa, la creación de un centro de formación y capacitación a nivel latinoamericano, no solo para juezas y jueces, sino también para la formación de fiscales, defensores, policías judiciales, médicos forenses, entre otros.  Indicó que en Latinoamérica no existía un centro formación especializado y que los que existen son de formación general, pertenecientes a la Cooperación Española y son básicamente centros o sedes de la AECI, en donde se celebran actividades de todos los ministerios de España, y lo que tienen son salones de conferencias.  

Señaló que la idea actual era mucho más ambiciosa, ya que es poder  llegar a construir una sede con alojamientos, restaurante y todos los servicios que debería tener un centro totalmente implementado para 150 a 200 personas debidamente instaladas, sin que sea necesario salir del complejo de la ciudad de San Joaquín de Flores. 

Consideró que este proyecto no será fácil en término inmediato por los tiempos de crisis a nivel mundial y que probablemente habrá que esperar un tiempo para poder impulsar un proyecto de esta naturaleza; pero que había posibilidades con recursos propios para ir impulsando poco a poco esta idea por varias razones: 1. La Corte Plena hace poco conoció sobre la iniciativa y tomó un acuerdo en donde la apoyaba y avalaba. 2.  Existe un proyecto de Ley en la Asamblea Legislativa convocado por el Poder Ejecutivo, el cual se encuentra actualmente en sesiones extraordinarias en la Asamblea que permitirá al Poder Judicial utilizar los recursos del Fondo de Pensiones y Jubilaciones para poder financiar las edificaciones que se requerían dentro del Poder Judicial. Según el programa de construcción de edificios, había en lista veintidós proyectos en todo el país, como por ejemplo,  en Hatillo cuyo edificio sería de treinta dos mil metros cuadrados, en donde, en principio, tendrá el área penal, el Ministerio Público, la Defensa Pública y O.I.J..  Indicó que serán tres torres, los cuales contarán con un estacionamiento, etc.  Por consiguiente, agregó que de alguna forma habrá dinero para los proyectos y que esto abría una gran posibilidad de que en San Joaquín se desarrollara lo antes mencionado.

Agregó que otro motivo respecto a la visita de los delegados franceses, era que el Gobierno Francés junto con Costa Rica, estaba apoyando un proyecto piloto que se denomina “Gestión Integral de Calidad y Acreditación Judicial”, el cual era un proyecto piloto que pretende en un año, plazo máximo, tener unas normas de calidad para un mejor funcionamiento de la Administración de Justicia, partiendo del proyecto que abarcaba dos despachos judiciales (Juzgado de Violencia Doméstica de Heredia y Sala Segunda de la Corte), y que una vez finalizado este proyecto, la idea era tener una base sólida para poder replicar todo el programa de acreditación en el resto de los despachos judiciales.  Se contaba con solicitudes expresas de la Defensa Pública, el Ministerio Público, la Sala Constitucional y algunos otros despachos.

Además, explicó que la Corte ya inició  el estudio del convenio de cooperación, el cual esperaba que se aprobara pronto para la firma y puesta en ejecución del proyecto piloto en Costa Rica.  Que dependiendo del resultado de este plan, a partir del 2010, podría haber un EUROSOCIAL II y que Costa Rica como beneficiaria ha obtenido grandes insumos y experiencia. Por ello el agradecimiento era grande.

El Mag. Vega indicó además que el Dr. Nunes dictó ayer una conferencia sobre “La calidad de la justicia y control del juez” y “La evaluación del desempeño”, temas que causaron mucho interés. Agregó que mañana en Guápiles se hablará sobre el tema de “La Carrera Judicial y los sistemas de reclutamiento y selección de los jueces en Francia”. 

Posteriormente, se realizó una breve presentación de cada uno de los presentes de la siguiente manera: 

El Dr. Marvin Carvajal, director de la Escuela Judicial, en nombre de los miembros del Consejo Directivo expresó el agradecimiento a los miembros del programa EUROSOCIAL por los beneficios dados a la Escuela Judicial de nuestro país, en relación con la modernización de la Carrera Judicial y el programa de Formación Inicial para acceso a la carrera, en la que se recibió una importante colaboración del Gobierno francés, la Escuela Judicial de dicho país y EUROSOCIAL, país del que Costa Rica era admirador de su cultura jurídica,  del Poder Judicial y del desarrollo que han tenido en las gestiones democráticas,  de modo que este acercamiento entusiasma muchísimo y espera que este, siga permitiendo resultados en favor de ambos países.

La Licda. Marta Iris Muñoz Cascante, jefa de la Defensa Pública expresa que en la Administración de Justicia hay muchos temas de importancia, tal como el de la Evaluación del Desempeño. Cree que es necesario en un estado democrático y que el Poder Judicial de Costa Rica logre demostrar realmente la calidad profesional y una acreditación, aun cuando hay otros temas importantes en que también la Defensa Pública quisiera participar,  porque el Poder Judicial además tiene la Fiscalía, los jueces y juezas y la Policía Técnica. Estima interesante algunos proyectos que se podrían compartir.

La Licda. Yorlene Clark de la Defensa Pública indica que es la encargada en articular los proyectos que se van generando en dicho órgano con la visión del Poder Judicial de calidad y lo que es propiamente la capacitación y, que en este momento, está con lo que es el sistema de gestión de casos relacionados con la labor técnica que realiza el defensor.

La Licda. Lilliam Gómez, fiscal adjunta de la Fiscalía General de la República, explica que también el Ministerio Público ha sido uno de los entes que ha recibido grandes beneficios a través del Gobierno francés mediante EUROSOCIAL, donde se tuvo la oportunidad de trabajar un proyecto para la protección de víctimas y testigos.  Agrega que este es un momento coyuntural porque se acaba de aprobar en la Asamblea Legislativa de nuestro país el proyecto de “Ley de Protección para las Víctimas y Testigos y demás Intervinientes en el Proceso Penal”. Señala que Costa Rica ha sufrido lamentablemente un cambio sustancial en las manifestaciones de la delincuencia, ha traído consigo una serie de problemáticas sumamente graves, en donde se manifiesta una delincuencia que no era conocida en nuestra sociedad.   

Manifiesta que existen estructuras delincuenciales muy organizadas y con nuevas formas de litigación en donde se usa la intimidación a las víctimas, testigos y operadores del sistema, lo que causó la búsqueda de ayuda y, que gracias al magistrado Vega Robert, se tuvo la oportunidad de visitar Italia y Bélgica para conocer sobre los programas de atención de víctimas y testigos, el cual fue un insumo importante y sobre todo ahora que se cuenta con esta nueva Ley.  Además, que se ha recibido muchísima ayuda mediante la embajada de Francia, a través del cual  se ha recibido capacitación importante para poder entender y combatir las manifestaciones de terrorismo.  

Indica que una de las falencias que se tiene a nivel de país y Gobierno como tal es que Costa Rica no cuenta con los insumos para reaccionar ante situaciones de crisis, como por ejemplo, en la toma de la embajada de Chile, en donde en ese momento no se contaba con la capacitación respecto a ese tema. El Gobierno francés ayudó en este sentido por lo que agradece dicha colaboración y señala que el Ministerio Público está disponible para la capacitación que se está llevando a cabo para la acreditación y la evaluación del desempeño de los operadores del sistema y  está haciendo su parte con base en la nueva Ley de Seguridad Ciudadana; se cuenta con una estructura y un fiscal adjunto quienes está trabajando en el tema y cree que a través de esto se podrá fortalecer el tema.

El M.Sc. Francisco Arroyo Meléndez, jefe del Departamento de Personal, indica que dicho departamento en lo que corresponde a capacitación,  trabaja en el fortalecimiento y asignación de competencias transversales, básicamente  responsabilidades, aptitud, conocimientos básicos para que los funcionarios desarrollen sus tareas de forma adecuada.  Manifiesta que también han participado a través de  EUROSOCIAL en el tema de la gestión y acreditación.

El Dr. Rafael Ángel Sanabria, juez del Tribunal de Casación Penal, informa que una de las principales funciones de los miembros del Consejo Directivo de la Escuela es identificar cuáles son los principales proyectos que debe seguir la Escuela. Dentro de esta, se tiene la Carrera Judicial  a partir de los años noventa,  la cual se ha ido desarrollando,  llegando a la conclusión de la necesidad de establecer un sistema de ingreso a la Carrera Judicial similar al de Francia, en el cual se tuvo la oportunidad de conocer de cerca tanto en España como en Francia, gracias a la colaboración de EUROSOCIAL. Fue de gran utilidad porque permitió poder construir un proyecto para establecer un sistema de ingreso a nuestra Carrera Judicial y de capacitación para los jueces y juezas de nuevo ingreso. En la actualidad, se cuenta con un sistema más objetivo, pero siempre se está en procura de mejorar, y la experiencia tanto en Francia y España fue muy provechosa para la preparación del nuevo proyecto. Por tal motivo, agradece profundamente a EUROSOCIAL por la oportunidad brindada. 

El Dr. Víctor Ardón Acosta, juez del Tribunal de Trabajo de San José, expresa que, como representante de los jueces en el Consejo Directivo, está muy agradecido con la Escuela Nacional de la Magistratura, ya que la experiencia vivida el año pasado con la formación francesa de jueces fue muy valiosa y se tomó provecho de ello. Reitera su agradecimiento al gobierno Francés y a EUROSOCIAL Justicia por el cálido recibimiento dado y las enseñanzas recibidas, y espera que se les sigan dando estas oportunidades de intercambio, las cuales son de gran provecho para nuestro país.

La M.Sc. Kattia Campos Zúñiga, jefa de la Unidad de Capacitación del O.I.J., les extiende una cordial bienvenida y agradece a los visitantes e indica que el O.I.J. es la Policía Técnica y forma parte del Poder Judicial.  Agrega que la Unidad de Capacitación tiene a cargo la formación  de los investigadores a través de dos programas, el de Formación Básica para los investigadores de recién ingreso,  en donde se les da la inducción básica para que puedan salir a trabajar, y el programa de Formación Continua para los investigadores de trayectoria laboral, en donde se les brinda cursos de refrescamiento y actualización así como cursos avanzados. 

El Dr. Jacques Nunes, primer presidente de la Corte de Apelaciones de Toulouse y miembro de la Corte de Casación, expresa que están muy honrados por ser recibidos en el seno de este Consejo Directivo y también por los agradecimientos expresados a la Escuela de la Magistratura Francesa.  Indica que su presencia se debe a un trámite de apoyo al proyecto del Mag. Rolando Vega, sobre estudiar y reflexionar acerca de la gestión integral de la calidad de la justicia que es una visión compartida, una visión de la justicia moderna al servicio del usuario que es el ciudadano.  Manifiesta que es la visión de Europa, del primer mundo, del programa EUROSOCIAL y de la Comisión Social.  Considera que por la calidad de la justicia es un requisito la eficacia del juez, el cual es complementario y es por esto que se encuentran  de visita.  Indica que el día anterior expuso sobre la calidad de la justicia y la capacitación del juez; mañana expondrán sobre el reclutamiento y la formación inicial y continua. Concluye informando que se encuentra muy complacido por la oportunidad de este intercambio.

El Dr. Eduardo Beltrán, en representación del Departamento de Cooperación Internacional del Ministerio de Justicia de Francia, expresa que cada año realizan  actividades de cooperación con muchos países del mundo y es importante tratar con América Latina, sobre todo con Costa Rica, y que desde hace tres años, a través del Mag. Rolando Vega Robert, se han venido coordinando varias actividades en donde ha habido un intercambio de conocimientos, esperando que su visita no sea la última.

La Srta. Sonia Boissard, representante de France Cooperation Internacional y operadora del Ministerio de Asuntos Exteriores, manifiesta que su organización está a cargo de la ejecución financiera de los proyectos de EUROSOCIAL.

Posteriormente se da un intercambio de opiniones acerca de las posibilidades de cooperación futura entre Francia y Costa Rica en materia de capacitación judicial. Se llevó a la delegación visitante a hacer un recorrido por las instalaciones de la Escuela Judicial y se les despidió, reiterándoles el agradecimiento por su visita,

-0-

SE ACUERDA: Tomar nota.

-0-

Se levanta la sesión a las once y cuarenta y cinco minutos.

Dr. Marvin Carvajal Pérez

DIRECTOR ESCUELA JUDICIAL
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